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Die sozialpolitische Debatte in Deutschland erscheint paradox. Einerseits klin-
geln die Kassen der Sozialsysteme lauter als je zuvor. Einnahmen und Ausga-
ben weisen steil nach oben. Bereits 2015 betrugen die Sozialausgaben fast
EUR 10.900 pro Kopf— rd. 9% mehr als in Gro3britannien. Andererseits konsta-
tieren manche Kritiker eine soziale Schieflage.

Aber die Sozialsysteme sind besser als ihr Ruf. Der Sozialschutz wirkt weithin.
Sozialleistungen reduzieren den Anteil der Armutsgefahrdeten deutlich (2015:
won 25,1% auf 16,7%). Insbesondere besteht kein Anlass fiir eine dramatische
Interpretation der Lage Alterer. Die Zahl der Empfianger von Grundsicherung im
Alter ist im Laufe des vergangenen Jahres um 2,5% gesunken. Alleinerziehende
und Arbeitslose unterliegen hingegen einem hohen Armutsrisiko. Das zeigt die
groRe sozialpolitische Bedeutung guter Arbeitsmarktintegration.

Derzeit herrscht sozialpolitische Schonwetterlage. Die Sozialsysteme profitieren
nicht allein vom guten Lauf der Wirtschaft, auch Belastungen durch die Demo-
grafie sind (noch) vergleichsweise begrenzt. Die Zahl der Uber 65-Jahrigen
nahm in den letzten Jahren durchschnittlich nur um rd. 0,2 Mio zu, wahrend
bereits im Laufe der nachsten Dekade mit doppelt so hohen Zuwachsen zu
rechnen ist. Damit sind weiter steigende Sozialausgaben programmiert.

Zukunftsvorsorge spielt im Wahlkampf aber nur die zweite Geige. Stattdessen
zielen viele Vorschlage auf weitere Expansion des Sozialstaates. Dabei hat
bereits die jetzige Regierung den Beitrags- und den Steuerzahlern vermeidbare
Belastungen aufgebirdet.

Bei der Rentenversicherung wollen vor allem SPD und Linke vom Konsolidie-
rungskurs abweichen. Eine Garantie des heutigen Rentenniveaus von 48% des
Durchschnittseinkommens und stabile Beitragssatze kann es in der GRV nur
geben, wenn alle Ampeln fir Wachstum und Beschéftigung nachhaltig auf Griin
stehen und die staatlichen Zuschiisse steigen. Ersteres ist aber nicht der Fall
und wiirde durch Letzteres konterkariert.

Im Gesundheitswesen tritt insbesondere die FDP fir mehr Wettbewerb ein. Die
SPD, die Griinen und die Linke wollen die private mit der gesetzlichen Kranken-
versicherung zu einer ,Birgerversicherung' verschmelzen. Angesichts der in-
transparenten, unsystematischen Umverteilung durch einkommensabhangige
Beitrage ist aber fraglich, ob dies zu ,mehr Gerechtigkeit' fiihrte. Da in der Pri-
vatversicherung Altersriickstellungen gebildet werden, ginge mit ihr Nachhaltig-
keit im Gesundheitswesen verloren.



peutsche Bank

n ArGri

Parteien schreiben Zukunftsvorsorge zu klein

Expandierende Sozialausgaben
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Sozialbudget nach Einrichtungen
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Beitragssatze zu den
Sozialversicherungen
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Klagen tber soziale Schieflage trotz kraftig expandierender Sozialausgaben

Die sozialpolitische Debatte in Deutschland erscheint paradox. Einerseits klin-
geln die Kassen der Sozialsysteme lauter als je zuvor. Bei den grofiten Instituti-
onen, insbesondere bei der Gesetzlichen Rentenversicherung (GRV) und der
Gesetzlichen Krankenwversicherung (GKV), eilen sowohl die (Beitrags-) Einnah-
men als auch die Ausgaben von einem Hochststand zum néchsten. Insgesamt
weist das Sozialbudget 2015 (letzte verfligbare Zahlen) Ausgaben von EUR 888
Mrd aus. Das entspricht EUR 10.874 pro Kopf—rd. 9% mehr als in Grol3britan-
nien, aber weniger als in Skandinavien. Andererseits konstatieren manche Kriti-
ker eine soziale Schieflage.

Die Einnahmen der Sozialversicherungen sprudeln, weil bei kraftig expandie-
render Beitragsbasis, d.h. steigender Beschéaftigung und steigenden Einkom-
men, zusatzlich die Sozialbeitrége seit 2013 um 0,45 Prozentpunkte auf fast
40% erhoht wurden. Dartber hinaus leistet der Bund immer gro3 ere Zuschisse.
An die GKV flossen 2016 EUR 14 Mrd. und an die GRV sogar EUR 87,5 Mrd.
(einschlief3lich der Beitrage fiir Kindererziehung).

Steil nach oben zeigen auch die Ausgaben. Das Sozialbudget war 2015 rd.
EUR 120 Mrd bzw. 15,5% hoher als 2010. Selbst gemessen am Sozialprodukt
sind die Sozialausgaben in den letzten Jahren gestiegen (2015: 29,3% des BIP
09. 28,6% 2011.) Besondere Dynamik wiesen die Ausgaben fir Gesundheit und
darunter fur Pflege auf. Sie legten seit 2013 durchschnittlich um 4,4% bzw. so-
gar rd. 8% pro Jahr zu.

Staat als Kostentreiber

Diese Daten Uberraschen angesichts der sozialpolitischen Schénwetterlage. Die
Sozialsysteme profitieren nicht allein vom guten Lauf der Wirtschaft, auch Be-
lastungen durch die Demografie sind (hoch) vergleichsweise begrenzt. Daten
des Statistischen Bundesamtes zufolge, nahm die Zahl der potenziellen Rent-
ner, der Uber 65-Jahrigen, in den letzten Jahren durchschnittlich nur um rd. 0,2
Mio zu, wahrend bereits im Laufe der nachsten Dekade mit doppelt so hohen
Zuwachsen zu rechnen ist.

Kostentreiber war in der zu Ende gehenden Legislaturperiode nicht zuletzt die
Politik. So hat der Gesetzgeber in der GKV u.a die Finanzierung staatlicher
Aufgaben wie die Sicherung der Krankenhausstruktur teilweise auf die Beitrags-
zahler abgewalzt. Vor allem das Mitte 2014 in Kraft getretene Rentenpaket mit
der Rente mit 63 und der MUtterrente belastet die Rentenkassen nachhaltig.
2017 durften der Verzicht auf Rentenabschlage beim (um 2 Jahre) vorgezoge-
nen Ruhestand besonders langjahrig Versicherter sowie die htheren Renten fiir
Mutter mit vor 1992 geborenen Kindern zusammen rd. EUR 8% Mrd kosten. Die
politisch motivierten Ausgaben haben dazu beigetragen, dass die Rentenkas-
sen 2016 und wohl auch fir das laufende Jahr Defizite aufweisen (2016: EUR
2,4 Mrd; Jan. bis Mai 2017: EUR 2,33 Mrd). Hingegen kam die Vorsorge fur den
sich absehbar beschleunigenden demografischen Wandel in dieser Legislatur-
periode zu kurz. Eine Ausnahme bildet lediglich das kiirzlich beschlossene Be-
triebsrentenstarkungsgesetz, das Anfang 2018 in Kraft treten wird.*

' Das Gesetz zielt auf gréRere Verbreitung der betrieblichen Altersversorgung bei Keinenund
mittleren Unternehmen. Damitwerden betriebliche Rentenplane ohne Garantieverpflichtungen,
reine Beitragszusagen, zugelassen. Dasentbindet die Unternehmenvon Haftungsrisiken und
ermdglicht eine mehrrenditeorientierte Anlage der Vorsorgebeitrage. Zudem schafft dasGesetz
Rechtssicherheit firdasOpting-out, d.h. die gleichsam automatische Aufnahme von Beschaftig-
tenin betriebliche Rentenpléne, wobei Widerspruch und Ausstieg offenstehen. Allerdingskénnen
die Neuerungennurdurch Tarifvertrage eingefuhrt werden. Angesichtsdesgeringen Organisati-
onsgradesder KMU bestehen deswegen Zweifel,ob dasangestrebte Ziel erreicht werden kann.
Auch sollten die Belegschaften vor Ort in den Betrieben selbst iber die Gestaltung ihrer Renten-
plane entscheidenkdnnen.
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Hohe Teilzeitbeschaftigungsquote
von Frauen in Deutschland n
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Der Sozialschutz wirkt weithin

Die tatsachliche soziale Lage passt nicht zu hitzigen Debatten. Vielmehr gilt: Die
Sozialsysteme sind besser als ihr Ruf. Der umfangreiche Sozialschutz in
Deutschland wirkt weithin. Das belegt etwa die Quote der Armutsgefahrdeten.
Sie misst den Anteil der Personen, deren (Aquivalenz-)Einkommen weniger als
60% des mittleren Wertes (Median) des (Aquivalenz-)Einkommens der Gesamt-
bevilkerung betragt.? Die Quote ist damit ein relatives MaR. Ihr Wert hangt we-
sentlich davon ab, ob die Messlatte bei 60% oder 50% angelegt wird. 3

Ohne Interventionen durch die Sozialsysteme gemessen, erreichte die Armuts-
gefahrdungsquote (60%) fur die Bevblkerung insgesamt 2015 25,1%. Bezieht
man die Sozialleistungen mit ein, betragt die Quote hingegen 16,7% (Quote
50%: 10,2%). Damit liegt Deutschland unter dem Durchschnitt der EU28
(17,3%).

Allerdings ist die Quote in den letzten Jahren leicht gestiegen (2010: 15,6%).
Dies durfte v.a. mit dem Anstieg der Arbeitseinkommen zusammenhangen.
Dawvon haben zunéchst v.a. Erwerbstétige profitiert. Ein Indiz dafir ist der tber-
durchschnittliche Anstieg der Quote der Personen im Alter 65 und dariiber von
14,1% 2010 (aber 2008: 15,9%) auf zuletzt 16,5% (EU28 14,1%). Freilich durf-
ten die kraftigen Rentensteigerungen im laufenden Jahr und 2016 von insge-
samt 6,15% in West- und sogar 9,54% (!) in Ostdeutschland fur einen merkli-
chen Riickgang der Quote armutsgefahrdeter Alterer sorgen.

Dass kein Anlass besteht, die soziale Situation Alterer zu dramatisieren, zeigt
auch der relativ geringe Anteil der Personen im Rentenalter, die auf Sozialhilfe
angewiesen sind, von rd. 3%. Bei Rentnern ist der Anteil mit 2,5% sogar noch
geringer. Zudem lag die Anzahl der Empfanger von Grundsicherung im Renten-
alter im Dezember 2016 um 2% unter dem Vorjahreswert, was auch die Ren-
tenerhthung zur Jahresmitte reflektiert.

Verstarkte Arbeitsmarktintegration Alleinerziehender und weniger (Langzeit-)
Arbeitslosigkeit reduzieren Armut

Freilich sind einzelne Gruppen weit Gberdurchschnittlich armutsgefahrdet. Das
gilt insbesondere fiir Alleinerziehende (33,7%) und Arbeitslose (69%). Dies deu-
tet darauf hin, wie wichtig Erwerbstatigkeit als Schutz vor Armut ist. Kindererzie-
hung steht bei Alleinerziehenden aber in vielen Fallen einer Vollzeitbeschafti-
gung entgegen. Stattdessen sind insbesondere viele Alleinerziehende mit jiin-
geren Kindern nur geringfligig beschéaftigt. Die (Wieder-)Beschaftigung Arbeits-
loser scheitert in vielen Fallen an Qualifikationsdefiziten. So stellen Personen
ohne Berufsabschluss inzwischen die Hélfte der Arbeitslosen. Die Arbeitslo-
senqguote von Ungelernten ist mit 20,3% fast fiinfmal so gro3 wie die qualifi-
zierter Personen (4,2%). Daraus ergeben sich wichtige Ansatzpunkte fiir die
Arbeitsmarkt- und Sozialpolitik. Abbau von Hemmnissen fir die Erwerbstatigkeit
und Steigerung der Beschaftigungsfahigkeit hei3en hier wesentliche Stichworte.

Diese Themen befinden sich inzwischen auch auf dem Radar der Politik. Mit
Mafz nahmen wie dem Rechtsanspruch auf einen Betreuungsplatz fur Kinder ab
dem ersten wllendeten Lebensjahr (Kindergarten ab dem 3. Lebensjahr) ver-
sucht die Politik seit geraumer Zeit, die Rahmenbedingungen fiir die Vereinbar-
keit von Familie und Beruf gerade auch fur Alleinerziehende zu verbessern.
Freilich handelt es sich dabei um ein komplexes Aufgabenfeld. So gilt Kinderbe-

> Das Aquivalenzeinkommen entsprichtnicht dem tatséchlichen Einkommen, sondern ist ein haus-
haltsbezogenes, bedarfsgewichtetesEinkommensmaR.

Zu Rechtwird auch kiitisiert, dass die Statistikselbst Gruppen wie Studenten, die nur befristet
unterdurchschnittliche Einkommen aufweisen, aber Giber sehrgiinstige Perspektivenfirihr Er-
werbsleben verfligen, alsarmutsgefahrdet zahlt. Gleichwohlist die Quote ein gebrauchliches
MaR, insbesondere auch um Méglichkeiten der T eilhabe am sozialen Leben auszuweisen.

3
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Gunstige NEET-Rate* in Deutschland
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treuung als notwenige, aber nicht hinreichende Bedingung fiir mehr existenzsi-
chernde Erwerbstatigkeit von Alleinerziehenden.*

In puncto Bildung und Weiterbildung kann Deutschland durchaus Erfolge ver-
zeichnen. So weist Deutschland mit 6,6% mit die geringste NEET-Quote der
Jugendlichen in der EU auf. Die Quote bezeichnet den Anteil der 15- bis 24-
Jahrigen, der sich weder in schulischer oder beruflicher Ausbildung noch in Be-
schaftigung befindet. Auch hinsichtlich der frither nur geringen Teilnahme Alte-
rer an (beruflicher) Weiterbildung gibt es Fortschritte. 2014 nahmen 37% der 50-
bis 64-Jahrigen an beruflicher Weiterbildung teil; 2010 waren es erst 30%. Frei-
lichist dies v.a. dem Engagement der Unternehmen zu verdanken.

Bildung und Familienpolitik mit hohem Stellenwert in Wahlprogrammen

Gleichwonhl gelten die ungleiche Verteilung von Bildungschancen und die relativ
geringe Aufwartsmobilitat als Schwachstellen im deutschen Bildungs- und Sozi-
alsystem. Darauf haben die Parteien reagiert. Vorschlagen fiir eine verstarkte
Teilnahme an Bildung, insbesondere auch an friihkindlicher Betreuung und Bil-
dung, kommt in den Wahlprogrammen i.d.R. erheblicher Stellenwert zu. So pla-
dieren SPD, Grine und Linke fiir gebiihrenfreie Bildung beginnend bei Kinder-
tageseinrichtungen bis hin zu den (staatlichen) Hochschulen. Insbesondere bei
den Griinen hat die Steigerung der Qualitéat der Einrichtungen aber Prioritat. Ein
breites Parteienspektrum tritt fir den Ausbau der Ganztagesbetreuung und des
Angebotes an Ganztagesschulen ein.

Insbesondere CDU/CSU und Griine setzen sich fur eine Starkung der betriebli-
chen Weiterbildung ein. Problematischen Vorschlagen der Griinen zufolge soll
dabei die Arbeitslosenversicherung eine wichtige Rolle spielen. Die SPD wiill
sogar Arbeitslosen ein Recht auf Weiterbildung verbunden mit Iangerem Bezug
won Arbeitslosengeld gewahren. Dies ware nach aller Erfahrung indes kostspie-
lig und wenig zielfuhrend.®

Ahnlich wie die Bildungsférderung nimmt auch die Unterstiitzung von Familien
breiten Raum in den Wahlprogrammen ein. Neben verstéarkter steuerlicher For-
derung warten die Parteien hier mit zahlreichen weiteren Mal3nahmen auf. Dazu
gehort etwa die von den Griinen vorgeschlagene grofR zligigere staatliche Unter-
stltzung von Eltern, die ihre Arbeitszeit reduzieren wollen, oder die Férderung
des Immobilienerwerbs durch Familien, die grundsétzlich alle gréReren Parteien
propagieren. Dartiber hinaus fordern etwa SPD und Griine ein Recht Teilzeitbe-
schéttigter auf Rickkehr zu Vollzeitbeschaftigung bzw. zur urspriinglichen (wo-
chentlichen) Arbeitsstundenzahl. Dies wiirde indes die Personalplanung der
Unternehmen wesentlich erschweren und auch Unsicherheit auf andere Be-
schéttigte abwalzen. So kénnten Unternehmen zum Ausgleich von Teilzeitbe-
schétftigung notwendige neue Mitarbeiter/innen nur befristet einstellen. Und bei-
de Seiten waren im Unklaren tber die mdgliche Dauer der neuen Beschatfti-
gungsverhaltnisse.

Grundsicherung in der Debatte

Beim Themenkreis Armutsgefahrdung, (Langzeit-)Arbeitslosigkeit und Beschaf-
tigungsforderung geht es nicht zuletzt um die Grundsicherung. Diese ist Dreh-
und Angelpunkt des deutschen Sozialsystems. Das gilt vor allem fuir die Grund-
sicherung fiir Erwerbsfahige, das Arbeitslosengeld Il (ALG II). Die Grundsiche-
rung fungiert gleichsam als untere Auffanglinie des deutschen Sozialstaates.
Okonomisch kann sie aber auch als eine Art Mindestlohn fiir die Leistungsbe-

Lietzmann, Torsten (2017): MehrKinderbetreuung— mehr Arbeitsmarktintegration fiir Alleinerzie-
hende. Prasentation. Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (IAB)

Brauninger, Dieter (2017): Arbeitslosengeld Q und die Krux mit der Gerechtigkeit. Deutsche Bank
Research. Aktueller Kommentar Mérz 2017.
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rechtigten wirken. Diese sind indes verpflichtet, an ihrer (Wieder-)Eingliederung
in den Arbeitsmarkt mitzuwirken. Zugleich bestehen Sanktionsmechanismen,
damit diese Pflicht nichtins Leere lauft. Wird all dies missachtet, besteht die
Gefahr, dass das ALG Il zu einem Beschaftigungshemmnis mutiert.

Gleichwonhl pladieren die Griinen, aber auch die SPD und insbesondere die
Linken fur deutlich umfangreichere Leistungen der Grundsicherung. So fordert
die Linke die Abschaffung von Hartz IV zugunsten staatlicher Transfers von
(grundsatzlich) EUR 1050 monatlich pro Person. Die Griinen wollen die Debatte
Uber ein bedingungsloses Grundeinkommen beférdern. Hingegen will die FDP
das ALG Il reformieren. Dabei soll die Anrechnung von eigenem Einkommen so
gestaltet werden, dass es sich fiir in Teilzeit bzw. nur geringfligig beschaftigte
Personen lohnt, mehr (langer) zu arbeiten. Perspektivisch soll ein Biirgergeld (in
der Art einer negativen Einkommensteuer) wesentliche Sozialleistungen ersetzen.

GroR3e Sozialversicherungen im Fokus

Auch wenn sich in der Sozialpolitik vielfaltige Aufgaben stellen, stehen die gro-
en Sozialversicherungen, vor allem die GRV und die GKV, besonders im Fo-
kus des Wahlkampfes. Hier geht es um das Gros der Sozialausgaben (2016:
EUR 528,6 Mrd —dawn GRYV (einschlieRlich knappschatftlicher RV) EUR 303,7
Mrd; GKV EUR 224,9 Mrd).

Altersvorsorge: SPD und CDU mit unterschiedlichen Prioritaten

Vor allem bei der SPD stehen rentenpolitische Vorschlage weit oben auf der
Agenda fur den Wahlkampf. Kernpunkte, die sich teilweise auch bei den Griinen
finden, sind:

— keine weitere Anhebung des Renteneintrittsalters

— Stabilisierung der gesetzlichen Rente auf dem gegenwartigen Niveau von
48% des durchschnittlichen Arbeitnehmerentgeltes (hach Abzug von Sozi-
alabgaben, aber vor Steuern). Diese MalRnahme konnte bereits 2021, Ende
der nachsten Legislaturperiode, mehr als EUR 1,3 Mrd kosten. Bereits 2030
koénnten die Kosten (bezogen auf aktuelle Werte) sogar mehr als EUR 23
Mrd p.a. betragen.®

— Festhalten an bestehender Haltelinie fur kiinftige Beitragssatzsteigerungen
bei einem Satz von 22% (der versicherungspflichtigen Einkommen, derzeit
EUR 6.350 pro Monat fiir Westdeutschland)

— (befristete) Erhdhung des Bundeszuschusses zur GRV

— Aufwertung der Rentenanspriiche langjahrig versicherter Personen mit ge-
ringerem Einkommen (Solidarrente) auf ein Niveau oberhalb der Grundsi-
cherung. (Ahnliches fordern auch andere Parteien, etwa die AD).

— Einbeziehung der Selbststandigen in die GRV.

Diese Agenda bedeutet eine klare Abkehr vom Reformkurs, den SPD-Kanzler
Schréder zu Beginn der vergangenen Dekade eingeschlagen hatte. Dieser Kurs
ist eine sachgerechte Antwort auf das Altern der Bevilkerung. Er antwortet auf
den Geburtenriickgang, die steigende Lebenserwartung und den anstehenden
Ruhestand der Babyboomer mit dem passenden Dreiklang aus Absenkung des
Rentenniveaus, Anhebung des Renteneintrittsalters auf 67 (bis 2030) und Aus-
bau der privaten kapitalbasierten Altersvorsorge. Mit diesem MaRnahmenmix
lassen sich die demografischen Belastungen bis 2030 in einer Weise fair auf die

® EinerFaustformel der Rentenversicherung zufolge entspricht die Anhebung desRentenniveaus
um einen Prozentpunkt einem Finanzvolumenvon derzeit EUR 6,65 Mrd (knapp 0,5 Beitrags-
satzpunkten).
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Generationen verteilen, die auch Perspektiven fur zuktnftiges Wirtschafts-
wachstum bietet.

Die SPD meint, die kostspielige Stabilisierung des Rentenniveaus durch mehr
Beschaftigung und zusatzliche Produktivitat finanzieren zu kénnen. Aber eine
Garantie des heutigen Rentenniveaus und stabile Beitragssatze kann es in der
GRYV nur geben, wenn die staatlichen Zuschiisse steigen. Das impliziert grund-
satzlich aber hdhere Steuern. Steuererh6hungen sind aber kontraproduktiv,
wenn verstarktes Wirtschaftswachstum gefordert ist. In noch starkerem Mal3e
gilt dies fir die Vorschléage der Linken. Mit der Forderung nach einem stabilen
Rentenniveau von 53%, wie im Jahr 2000, wollen sie sogar zum Status quo
ante zurtickkehren.

Anders als die SPD sieht die CDU bei der GRV derzeit wenig Handlungsbedarf.
Die Partei verweist darauf, dass durch die friheren Reformen bis 2030 verlass-
liche Pfade fiir Einnahmen und Ausgaben festgeschrieben sind. Uber notwendi-
ge Weichenstellungen fir die Zeit danach, wenn das Rentenniveau unter die
geltende Haltelinie von 43% absinken wird, will die Partei erst nach der Wahl
entscheiden. Vorschlage fur eine parteitibergreifend konsensfahige Regelung
soll eine Rentenkommission bis Ende 2019 erarbeiten. Allerdings fordert die
CSU eine Aufstockung der Mtterrente. Dies erschwerte die Finanzierbarkeit
der GRV ebenfalls. So wéaren dafir bereits im ersten Jahr EUR 6,8 Mrd erforder-
lich.

Teile der CDU und der Griinen, insbesondere in Hessen, wollen neue Impulse
fur die private Vorsorge setzen. Angedacht ist eine Reform bzw. Erganzung der
individuellen Vorsorge (Zulagenrente) durch ein neues Vorsorgeprodukt ohne
garantierte Mindestleistung. Ein Verzicht auf die Garantiepflicht wiirde es Anbie-
tern ermdglichen, vermehrt in renditestarke Anlageklassen, insbesondere Ak-
tien, zu investieren. Dies wiirde interessierten Vorsorgesparern deutlich bessere
Perspektive fur die Partizipation am Fortschritt der Wirtschatft eroffnen, als sie
sich in Zeiten niedriger Zinsen andernfalls bieten. Freilich bedarf ein solches
Produkt geeigneter, fairer Rahmenbedingungen fuir private Anbieter.

Gesundheitspolitik: Reformen im System vs. Systemwechsel

Mehr noch als die rentenpolitische ist die gesundheitspolitische Debatte von
Systemfragen gepragt. Kénnen die groRen Probleme des Gesundheitswesens,
die Versorgung landlicher Raume, die Sicherung der Qualitat relevanter Dienste
und Produkte und vor allem die steigenden Kosten, mit den bestehenden institu-
tionellen Arrangements gelost werden? Besteht Reformbedarf bei den einzelnen
Institutionen oder sind neue Strukturen erforderlich?

CDU/CSU, FDP und AfD wollen am dualen System aus gesetzlicher Kranken-
versicherung und privater Krankenwversicherung (PKV) festhalten. Vor allem die
FDP strebt aber mehr Wettbewerb an — sowohl zwischen den beiden Zweigen
als auch innerhalb des jeweiligen Systems. Zu diesem Zweck sollen die Burger
Jfrei und unabhéangig vom Einkommen* zwischen PKV und GKV wahlen kénnen.
Zudem soll der Versicherungswechsel innerhalb der PKV weiter erleichtert wer-
den. Ebenso will die FDP den Wettbewerb zwischen den Kassen in der GKV
starken, indem diese mehr Handlungsfreiheit erhalten sollen. Zudem betont die
FDP die Rolle der niedergelassenen Arzte und Fachérzte fiir eine hochwertige
flachendeckende Versorgung.

Hingegen pladieren die SPD und die Griinen sowie ahnlich auch die Linke fiir
einen Systemwechsel, namlich die Zusammenfiihrung von GKV und PKV in
einer einheitlichen ,Birgenversicherung‘. Zudem fordern diese Parteien die
Ruckkehr zur paritatischen Finanzierung der GKV. Dabei war es ebenfalls die
rot-griine Regierung Schroder, die im Interesse héherer Beschaftigung davon
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abging. (Um die Arbeitskosten zu reduzieren, fihrte die Regierung 2005 erstma-
lig einen allein von den GKV-Mitgliedern zu leistenden Zusatzbeitrag ein.)

Die Beflrworter der ,Biirgenersicherung' wollen ,mehr Gerechtigkeit' beim Zu-
gang zu medizinischen Leistungen und bei deren Finanzierung erreichen. So
gilt es als ,ungerecht’, dass sich Privatversicherte der ,solidarischen’ Finanzie-
rung der GKV entziehen kdnnten. Dabei wird Uibersehen, dass die vom Arbeits-
einkommen abhangigen Beitrage in der GKV zu einer intransparenten, unsys-
tematischen Umverteilung fiihren, die dort nicht hingehort. Dieses Problem wird
kaum geringer, wenn auch auf Kapitaleinkiinfte Beitrage erhoben werden. Vor
allem wirden sich bei einem solchen Umbau brisante Fragen hinsichtlich der
Finanzierung des Gesundheitswesens stellen. So schultert die PKV mitihren
8,8 Millionen Vollversicherten einen Gberproportionalen Anteil an den Gesund-
heitsausgaben. Die Uiberdurchschnittlichen Einnahmen aus Leistungen fir Pri-
vatversicherte und relativgeringe Innovationsbarrieren im privaten Bereich er-
leichtern es Leistungsanbietern, friihzeitig in moderne Technologien zur Diag-
nose und Behandlung zu investieren. Davon profitieren auch die in der GKV
Versicherten. Zudem bildet die PKV fir den hoheren Bedarf an Gesundheits-
diensten im Alter Riickstellungen, spart also Kapital an. Hingegen sorgen die
gesetzlichen Kassen nicht fir den demografischen Wandel vor. Durch die Biir-
genersicherung ginge damit ein gutes Stiick Nachhaltigkeit im Gesundheitswe-
sen verloren.

Demografie weiterhin unzureichend thematisiert

Wie der Uberblick zeigt, werden die demografischen Herausforderungen der
Sozialpolitik weiterhin nur unzureichend thematisiert. Stattdessen zielen viele
Vorschlage auf weitere Expansion des Sozialstaates. Dabei gelten die funda-
mentalen Restriktionen unverandert. Die Bevilkerung wird fortgesetzt altern.
Die Zahl der Personen im erwerbsfahigen Alter nimmt wegen der seit Jahrzehn-
ten niedrigen Geburtenrate tendenziell weiter ab. Arbeitskréafte, insbesondere
Fachkréafte, also einkommensstarke Beitragszahler fir die Sozialkassen, drohen
zunehmend knapp zu werden. Die Zuwanderung der letzten Jahre wirkt dem
zwar entgegen. Aber der Zuzug von Arbeitskraften aus den EU-Partnerlandern
diirfte angesichts der wieder besseren Wirtschaftsperspektiven in den siideuro-
paischen Landern allméahlich abebben. Und die vielen jungen Menschen, die als
Asylsuchende zugewandert sind, miissen erst noch in den Arbeitsmarkt inte-
griert werden. Auch dies fordert die Arbeitsmarkt und die Sozialpolitik in hohem
MaR e heraus, wird aber von den Parteien zu wenig thematisiert.

Hingegen wird die Zahl &lterer Menschen, die Leistungen der Sozialsysteme
beziehen, in den kommenden Dekaden kraftig steigen. Mit dem Ausstieg der
Babyboom-Generation aus dem Erwerbsleben ab Mitte des nachsten Jahr-
zehnts steht die GRV vor groRen Belastungen. Bei der GKV und der Pflegever-
sicherung (SPV) dirfte es dann zeitlich versetzt zu einem Ausgabenschub
kommen. Dariiber hinaus sorgt der anhaltende Anstieg der Lebenserwartung flr
steigende Zahlen an Rentnern und Pensionaren. An all dem andert die Zuwan-
derung offenkundig nichts. Eine zukunftsorientierte Sozialpolitik, die diesen
Herausforderungen Rechnung tragt, ist aber — den Wahlprogrammen zufolge —
auch in der ndchsten Legislaturperiode nur bedingt zu erwarten.
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